EVP

EMPRESA DE VIGILANCIA POTIGUAR LTDA

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACAO DO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA DO RIO GRANDE DO NORTE - IFRN

Ref.: Pregdo Eletrdnico n° 90004/2026

Objeto: Contratacdo de servicos continuados de Vigilancia
Patrimonial Armada com dedicacdo exclusiva de mdo de obra.
Recorrente: EMPRESA DE VIGILANCIA POTIGUAR LTDA. Recorrida:
NEUTRON SEGURANCA PRIVADA LTDA.

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

EMPRESA DE VIGILANCIA POTIGUAR LTDA, pessoa Jjuridica de direito
privado, j& devidamente qualificada e cadastrada nos autos do
certame em epigrafe, vem, por intermédio de seus procuradores
subsignatarios, com fulcro no art. 165, inciso I, alinea "a", da
Lei Federal n° 14.133/2021, interpor as presentes RAZOES DE
RECURSO ADMINISTRATIVO em face do ato de aceitacdo da proposta e
declaracdo de habilitacdo da empresa NEUTRON SEGURANCA PRIVADA
LTDA, aduzindo, para tanto, as razdes de fato, de direito e a

pacificada jurisprudéncia patria a seguir delineadas.

I - DA TEMPESTIVIDADE, CABIMENTO E LEGITIMIDADE RECURSAL

O presente recurso administrativo é tempestivo, cabivel e
preenche todos o0s pressupostos objetivos e subjetivos de
admissibilidade previstos na Lei n® 14.133/2021 e no instrumento

convocatdério.

a) Regularidade de Rito e Tempestividade: A Recorrente

manifestou, de forma imediata e motivada, sua intencdo de
recorrer durante a sessdo publica do Pregdo Eletrdnico n°
90004/2026, observando rigorosamente o procedimento

estabelecido pelo art. 165, inciso I, alinea "a", da Lei n°®
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14.133/2021, razdo pela qual apresenta, dentro do prazo
legal, as presentes razdes recursais.

b) Legitimidade Ativa e Interesse: A legitimidade da Recorrente

decorre de sua efetiva participacdo no certame, possuindo
interesse juridico direto na observancia dos principios que
regem as licitacdes publicas, especialmente os principios da
legalidade, da isonomia, da vinculacdo ao instrumento
convocatdério, do julgamento objetivo, da competitividade e
da selecgdo da proposta mais vantajosa para a Administracéo.

c) Funcdo Institucional do Recurso: Conforme reiteradamente

reconhecido pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unié&o, o recurso administrativo nao constitui mero
instrumento destinado a tutela de interesses particulares
dos licitantes, mas verdadeiro mecanismo de controle interno
da legalidade dos atos praticados durante o procedimento
licitatdério, permitindo a Administracdo corrigir eventuais
ilegalidades antes da adjudicacdo e da celebracdo do

contrato.

Presentes, portanto, todos os requisitos de admissibilidade,
impde-se o conhecimento integral do presente recurso.

II - SINTESE DOS FATOS

O Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio
Grande do Norte — IFRN promoveu o Pregdo Eletrdnico n® 90004/2026,
regido pela Lei n® 14.133/2021, visando a contratacdo de empresa
especializada para prestacdo continuada de servicos de vigilancia
patrimonial armada, mediante dedicacdo exclusiva de mdo de obra
para as unidades especificadas no edital. Trata-se de contratacgéo
cujo objeto possui elevada complexidade operacional e
significativa repercussdo financeira, tendo sido estimado pela

Administracdo o valor global de RS 2.700.659,28.

Apbés a fase competitiva de lances, a empresa NEUTRON

SEGURANCA PRIVADA LTDA. foi classificada provisoriamente em
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primeiro lugar, apresentando proposta no valor global de RS
2.515.812,77. Todavia, quando da anédlise da documentacédo
apresentada pela Recorrida, especialmente da Planilha de Custos e
Formac&o de Precos e dos esclarecimentos em sede de diligéncia,
verificou-se a existéncia de graves inconsisténcias Jjuridicas e
econbmicas que comprometem a validade da proposta e impedem sua

aceitacdo pela Administracéo.

Ndo se trata de meras irregularidades formais ou de equivocos
sanaveis mediante diligéncia. Ao contrario, as inconsisténcias
identificadas atingem elementos essenciais da proposta comercial,
repercutindo diretamente sobre sua exequibilidade, sua
conformidade com a legislacdo trabalhista e sua aderéncia as
regras expressamente estabelecidas no edital. Em sintese,

verificam-se trés nlcleos principais de irregularidades:

a) Utilizacdo de Convencdo Coletiva de Trabalho sem vigéncia
juridica, apesar de Ja existir instrumento coletivo novo
regularmente homologado antes mesmo da publicacdo do edital;

b) Aparente desconformidade entre a declaracdo apresentada
acerca do cumprimento da reserva legal de vagas destinadas as
pessoas com deficiéncia e a realidade cadastral da empresa;

c) Existéncia de registro ativo no CADIN, circunstdncia que, a
luz das disposicdes editalicias, deve ser considerada pela
Administracdo antes da adjudicagdo e da contratacéo.

A primeira dessas irregularidades — utilizacdo de Convencéo
Coletiva revogada — possuil especial gravidade. Isso porque toda a
composigcdo dos custos de mdo de obra foi estruturada sobre
parédmetros salariais juridicamente inexigiveis, reduzindo
artificialmente o preco ofertado e comprometendo a prodpria

comparacdo objetiva entre as propostas.

Em outras palavras, a Administragdo deixou de comparar
propostas elaboradas sob as mesmas bases juridicas. Ao admitir
proposta construida mediante utilizacdo de custos inferiores aos
efetivamente exigidos pela legislacdo trabalhista vigente, rompe-
se a igualdade entre os licitantes e compromete-se a selecdo da

proposta efetivamente mais vantajosa. Diante desse cendrio, impde-

EVP - Recife

EVP -PB

EVP Natal

R. Dom Vital, 41 -

R. Tocantins, 96

Pedro Gondim
Jodo Pessoa - PB

CEP: 58031-155

R. Francisco Maiorana, 8

Lagoa Nova
Natal - RN

Sao José, Recife - PE
CEP:50020-280

CEP: 59075-060



EVP

EMPRESA DE VIGILANCIA POTIGUAR LTDA

se o reexame do ato que declarou vencedora a empresa Recorrida,

de modo a restaurar a legalidade do procedimento licitatério.

IIT - DOS PRINCIPIOS LICITATORIOS VIOLADOS

Antes mesmo da andlise individual das irregularidades
verificadas, impde-se destacar que a controvérsia submetida a
apreciacdo desta Administracdo ndo se restringe a divergéncias
meramente contédbeis ou a erros de preenchimento de planilhas. O
que estd em discussdo é a prodépria observancia das premissas
estruturantes do regime Jjuridico das contratacdes publicas

instituido pela Lei n° 14.133/2021.

O art. 5° da referida lei estabelece que as licitacdes e
contratagdes publicas serdo processadas em conformidade com
diversos principios, dentre os quais se destacam, para o presente
caso, ©0s principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, da wvinculagdo ao
edital, do Jjulgamento objetivo, da seguranga Juridica, da
competitividade e da busca da proposta mais vantajosa. Tais
principios néo possuem natureza meramente programatica;
constituem normas juridicas vinculantes que condicionam a validade

de todos os atos praticados durante o procedimento licitatdrio.

Da mesma forma, o art. 11 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece

que o procedimento licitatdério possui como objetivos:

a) Assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de

contratacdo mais vantajoso para a Administracdo;

b) Garantir tratamento isondmico entre os licitantes;

c) Evitar contratacgdes inexequiveis ou incompativeis com a

legislacédo vigente.

Esses comandos legais dialogam diretamente com a realidade

dos contratos de prestacdo de servigos com dedicacdo exclusiva de
mé&o de obra. Nessa modalidade contratual, parcela substancial do

preco decorre de custos trabalhistas obrigatdrios, cuja definicéo

ndo depende da vontade do particular, mas da legislacdo e dos

EVP - Recife

EVP -PB

EVP Natal

R. Dom Vital, 41 -

R. Tocantins, 96
Pedro Gondim

R. Francisco Maiorana, 8

Lagoa Nova
Natal - RN

Sao José, Recife - PE
CEP:50020-280

Jodo Pessoa - PB
CEP: 58031-155

CEP: 59075-060



EVP

EMPRESA DE VIGILANCIA POTIGUAR LTDA

instrumentos normativos coletivos aplicéaveis a categoria

profissional.

Assim, a observancia da Convencdo Coletiva vigente deixa de
constituir mera faculdade empresarial e passa a representar
requisito indispensavel para a validade da proposta. A utilizacéo
de custos inferiores aos legalmente exigidos produz evidente
desequilibrio concorrencial, pois permite ao licitante apresentar
preco artificialmente reduzido em detrimento daqueles que

observaram corretamente os encargos trabalhistas incidentes.

Nessas hipdteses, nédo hda& verdadeira competicdo entre
propostas equivalentes, mas comparacdo entre precos elaborados
sob bases juridicas distintas, circunstédncia incompativel com os
principios da isonomia, do julgamento objetivo e da vinculagdo ao

instrumento convocatdrio.

IV — DA ILEGALIDADE DA ACEITACAO DA PROPOSTA EM RAZAO DA UTILIZAGCAO
DE CONVENGCAO COLETIVA DE TRABALHO SEM VIGENCIA JURIDICA

4.1. Da obrigatoriedade de observancia da Convengdo Coletiva

vigente na data da apresentagdo da proposta.

A controvérsia principal destes autos reside na utilizacéo,
pela empresa Recorrida, de Convengdo Coletiva de Trabalho jé
expirada para composigdo dos custos da md@o de obra, embora, antes
mesmo da publicacdo do edital, Jj& estivesse regularmente
homologada e em plena vigéncia a nova Convencdo Coletiva da
categoria. Trata-se de vicio material que compromete toda a
formacdo do preco ofertado e inviabiliza a manutencdo da proposta

como valida perante a Administracgdo Publica.

Nos contratos administrativos de prestacdo de servigos
continuados com dedicacdo exclusiva de mdo de obra, o salario dos
empregados, o©0s adicionais legais, o0s encargos sociais e as
provisdes trabalhistas ndo constituem parcelas 1livres de

negociagdo pelo licitante.
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Ao contréario, s&o custos vinculados por normas cogentes de
Direito do Trabalho, cuja observadncia decorre diretamente da
Constituicdo Federal, da Consolidacdo das Leis do Trabalho, das
Convengdes Coletivas regularmente registradas e da prépria

legislacgdo de licitacgodes.

A liberdade empresarial restringe-se ao lucro e a eficiéncia
operacional. Jamais alcanga os direitos minimos assegurados aos
trabalhadores. Por essa razao, a proposta apresentada em
procedimento licitatédrio deve refletir fielmente os custos
obrigatérios existentes na data de sua apresentacdo. A utilizacéo
de instrumento coletivo sem vigéncia juridica significa precificar
a contratacdo mediante custos ficticios, incompativeis com a
realidade normativa existente. N&o se trata de mera impropriedade

formal, mas da adogdo de premissa juridica inexistente.

4.2. Da vigéncia da CCT 2026 anteriormente a publicagdo do edital

No presente certame, a irregularidade mostra-se objetiva e
documentalmente comprovavel. A empresa Recorrida apresentou sua
proposta definitiva em 11 de junho de 2026. Entretanto, toda sua
Planilha de Custos e Formacdo de Precos foi elaborada utilizando
a Convencdo Coletiva registrada sob n° RN000199/2025, cuja

vigéncia encerrou-se em 31 de janeiro de 2026.

Ocorre que, muito antes da apresentacdo da proposta e
inclusive antes da publicacéo do edital, encontrava-se
regularmente homologada perante o Ministério do Trabalho a
Convencgdo Coletiva registrada sob n® RN000153/2026, publicada em
27 de abril de 2026, estabelecendo novos pisos salariais (RS
2.066,11) e novos pardmetros remuneratdrios para toda a categoria

profissional. Portanto, quando da apresentacdo da proposta:

4.2.1 - Inexistia qualquer eficacia juridica da Convencgédo de 2025;
4.2.2 - Encontrava-se plenamente vigente a Convencdo de 2026;

4.2.3 - 0Os novos salédrios j& eram obrigatdérios para toda a
categoria;
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4.2.4 - Inexistia qualquer duavida normativa acerca do instrumento
coletivo aplicéavel.

4.2.5 - Logo, a utilizacdo da Convencdo anterior nédo pode ser
tratada como simples lapso material. Representa erro de direito
incidente sobre elemento essencial da proposta.

4.3. Da violagdo ao item 9.3 do Termo de Referéncia

A proéopria Administracdo previu essa hipdétese no Termo de
Referéncia. O item 9.3 dispde expressamente dgque, existindo
divergéncia entre os valores do orgamento estimado da
Administracdo e os valores constantes da norma coletiva do

licitante, a proposta deve considerar o maior valor entre ambos.

A finalidade da cldusula é evidente. O orcamento
administrativo normalmente é elaborado meses antes da publicacéo

da licitacéo.

Durante esse intervalo, podem ocorrer reajustes decorrentes
de novas Convencdes Coletivas. Por essa razao, o edital
corretamente transferiu ao licitante o dever de atualizar sua
composicdo de custos, impedindo que propostas fossem elaboradas

com base em pardmetros salariais superados.

Assim, ainda que o orcamento estimativo do IFRN tenha sido
elaborado utilizando pardmetros da Convengdo de 2025, o préprio
edital determinou que prevaleceria o maior valor previsto na norma

coletiva vigente.

Ao elaborar sua proposta utilizando saldrios inferiores aos
efetivamente obrigatérios, a Recorrida descumpriu diretamente

regra expressa do edital.

4.4. Da quebra da isonomia e da obtencdo de vantagem competitiwva
indevida

A adogdo de custos trabalhistas inferiores aos legalmente

exigidos repercute diretamente sobre a competitividade do certame.
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O saldrio-base do vigilante constitui o principal componente da
planilha de custos, cuja alteracdo repercute automaticamente sobre
praticamente todos os demais mdédulos da composicdo de precos, tais
como: férias, adicional de férias, décimo terceiro salario, FGTS,
contribuicdo previdenciaria patronal, RAT, Sistema "S", aviso-
prévio, multa do FGTS, provisdes trabalhistas, reflexos em verbas

rescisdérias e reserva técnica e beneficios previstos.

Ndo ha um UGnico médulo da planilha que permaneca inalterado
ap6és a modificacdo do piso salarial. Consequentemente, a
utilizacdo de salario inferior ao efetivamente devido reduz
artificialmente o custo global da contratacdo. Essa reducdo ndao
decorre de maior eficiéncia empresarial, de inovacdo tecnoldgica
ou de ganho de ©produtividade; decorre exclusivamente do

descumprimento da norma coletiva vigente.

Tal circunstancia rompe completamente a igualdade entre os
licitantes. Enquanto as demais empresas formularam suas propostas
considerando os custos reais da contratacdo (CCT de 2026), a
Recorrida utilizou pardmetros ja& revogados. A consequéncia pratica
foi a obtencdo de vantagem competitiva indevida e incompativel
com os principios da isonomia, da moralidade administrativa, do

julgamento objetivo e da selecgdo da proposta mais vantajosa.

4.5. Da incompatibilidade da proposta com os arts. 5°, 11 e 59 da
Lei n° 14.133/2021

A Lei n° 14.133/2021 exige que a Administracdo selecione
proposta efetivamente apta a execugédo contratual. N&do basta que o
preco seja aparentemente vantajoso; ¢é indispensavel que seja

juridicamente valido e economicamente exequivel.

O art. 11 estabelece que a licitacdo deve assegurar a selecdo
da proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso, garantindo
tratamento isondmico. J& o art. 59 determina que a Administracéo
deverd desclassificar propostas que contenham vicios insanaveis,

sejam inexequiveis ou permanecam em desconformidade com o edital.
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A proposta da Recorrida enquadra-se precisamente nessa
hipdétese, pois toda a sua memdria de cédlculo foi construida sobre
uma premissa Jjuridica inexistente (Convencdo Coletiva sem
vigéncia) .

V - DA IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DE SANEAMENTO DA PLANILHA DE
CUSTOS - ALTERACAO SUBSTANCIAL DA PROPOSTA COMERCIAL

5.1. A diligéncia prevista na Lei n°® 14.133/2021 n&do autoriza a
reformulagcdo da proposta

O instituto da diligéncia possui finalidade especifica:
esclarecer duvidas, complementar informacdes preexistentes ou
sanar falhas meramente formais, desde que preservada a substéncia
da proposta originalmente apresentada. Ela ndo constitui mecanismo
destinado a permitir que o licitante reformule sua proposta
comercial apds encerrada a fase competitiva, tampouco autoriza a
substituicdo dos pressupostos econdmicos utilizados na formacéo

do preco ofertado.

Nesse sentido, o art. 64 da Lei n® 14.133/2021 dispde que a
Administracdo poderd realizar diligéncias para esclarecer ou
complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusédo posterior
de documento ou informacdo que deveria constar originariamente da
proposta ou da documentacdo de habilitacdo. O legislador buscou
preservar dois valores essenciais: a igualdade entre os licitantes

e a imutabilidade da proposta apds o encerramento da disputa

5.2. A substituicdo da Convengdo Coletiva implica reconstrugéo
integral da proposta econémica

No presente caso, a irregularidade identificada ndo se limita
ao preenchimento incorreto de uma célula da planilha ou a

existéncia de erro meramente aritmético.

A substituig¢do da Convencgdo Coletiva utilizada pela
Recorrida implica a completa reformulacdo da estrutura econdmica

da proposta, modificando simultaneamente o) saladrio-base,
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adicional de periculosidade, adicional noturno, horas extras,
encargos sociais, beneficios, provisdes rescisdbdrias, tributos

incidentes sobre o faturamento e a prdépria margem operacional.

Em outras palavras, a alteracdo da Convencdo Coletiva
modifica toda a membéria de calculo. Trata-se de elaborar nova
proposta comercial. Essa reconstrucdo poderd resultar na alteracdo
do preco global, na redugdo ou eliminag¢do da margem de lucro, ou

mesmo na demonstracdo de inviabilidade econdmica da contratacéo.

5.3. Erro de direito ndo se confunde com erro material

Erro material é aquele decorrente de inexatiddo meramente
grafica, de digitacdo ou de cdlculo matematico, cuja correcdo nédo
modifica a esséncia da manifestacdo de vontade do licitante. Erro
de direito, por sua vez, ocorre quando a proposta é construida
com fundamento em premissa Jjuridica equivocada, produzindo

reflexos sobre sua préopria formacdo econdmica.

Foi exatamente o que ocorreu. A Recorrida optou por elaborar
sua proposta utilizando instrumento coletivo cuja vigéncia havia
cessado meses antes da apresentacdo da oferta. O vicio incide
sobre o préprio critério juridico utilizado para a formacdo do
preco. Nessas hipdteses, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido é firme ao reconhecer que ndo cabe diligéncia destinada

a reformulacdo da proposta.

5.4. Jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uniéo

O Tribunal de Contas da Unido possuil entendimento pacificado
com efeito preclusivo e transito em julgado administrativo no
sentido de que a diligéncia né&o pode ser utilizada para permitir
a apresentacdo de nova proposta ou para modificar elementos

essenciais da oferta inicialmente apresentada.

“No Acdérddo n° 1.211/2021 - Plenadrio, o TCU
reafirmou que a diligéncia deve servir a obtencdo
de esclarecimentos acerca de informagdes Jja
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constantes da proposta, ndo podendo representar
oportunidade para sua reformulacéo ou
complementacdo substancial”.

“No Acdrddo n°® 2.873/2014 - Plendrio (Rel. Min.
Benjamin Zymler), assentou-se que a Administracdo
ndo pode admitir alteracdo posterior da composicgéo
dos precos quando essa modificacdo importar
reconstrugdo da proposta originalmente ofertada”.

“O Acdrddo n° 1.924/2015 - Plenario registra que a
diligéncia ndo se presta a corrigir wvicios que
afetem a prépria competitividade do certame ou
permitam ao licitante alterar elementos essenciais
apbs o encerramento da disputa”.

Caso fosse admitida a reformulacdo da planilha sempre que
identificado erro na composicdo dos custos, bastaria ao licitante
apresentar proposta artificialmente reduzida durante a disputa e,
somente apds conhecer os precos dos concorrentes, adequa-la a
realidade econdmica mediante diligéncia. Tal préatica aniquilaria
os principios da isonomia, do julgamento objetivo e da vinculacéo

ao edital.

VI - DA CONFISSAO EXPRESSA DE DESCUMPRIMENTO DA COTA DE PCD E A
ILEGAL FLEXIBILIZAGCAO DA REGRA EDITALICIA

O procedimento licitatério é integralmente estruturado sobre
a premissa de que todos os participantes serdo submetidos as
mesmas regras. Esse postulado encontra fundamento no art. 5° da
Lei n°® 14.133/2021, que consagra a vinculacdo ao instrumento
convocatdério como principio estruturante. O edital constitui
verdadeira norma interna da licitacdo, vinculando indistintamente

a Administracdo e os licitantes.

No curso da andlise habilitatdéria, o d. Agente de Contratacéo
exarou o Despacho 238/2026 DICLIC/PROAD/RE/IFRN solicitando
comprovacgédo do atendimento da cota social de reserva de vagas para
Pessoas com Deficiéncia (PCD) ou reabilitados (art. 93 da Lei n°

8.213/1991), conforme preconizado no item 4.3.4 do Edital.
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Ao apresentar sua manifestacdo de defesa, a Recorrida
colacionou aos autos confiss&@o expressa, literal e inequivoca de
descumprimento do requisito editalicio. A empresa declarou possuir
um quadro de 781 colaboradores ativos, o que exigiria a

contratagcdo de 39 PCDs. Contudo, admitiu textualmente que:

"Atualmente, a Licitante possui numero inferior de
profissionais preenchendo tais vagas."

Para tentar escusar-se do descumprimento, a Recorrida
apresentou Jjustificativas fundadas nas caracteristicas da
atividade de seguranca armada, em suposta escassez de mdo de obra
habilitada no mercado de trabalho e em antncios de Instagram e

portais de emprego.

Ocorre que tais justificativas sdo manifestamente ineficazes
para afastar a inabilitacdo no processo licitatdério. Os
precedentes do TST invocados pela Recorrida versam sobre a esfera
sancionatdéria trabalhista (anulacdo de multas de fiscalizacdo), o
que ndo se confunde com o cumprimento de condicdo objetiva de

habilitagdo licitatéria.

A Jjurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido possui
entendimento sedimentado e com transito em julgado administrativo
de que as justificativas de escassez de mercado ndo autorizam a
flexibilizacdo seletiva do edital. Veja-se o definitivo Acdrdéo

n°® 1.501/2023 - Plenédrio (Rel. Min. Jhonatan de Jesus):

"O cumprimento das cotas sociais de reserva de vagas
para pessoas com deficiéncia constitui requisito de
habilitacdo de observédncia obrigatdéria nos certames
publicos. A alegacédo de dificuldades mercadoldgicas
na captacdo de mdo de obra especializada nédo possui
o conddo de afastar a exigéncia editalicia, sob pena
de violacd&o direta ao principio da isonomia e da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio."

Ao emitir declaracdo sistémica assegurando que cumpria a
cota de PCD e, posteriormente, confessar por escrito que possui

quantitativo inferior ao minimo legal, a Recorrida operou
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flagrante quebra da boa-fé e da vinculacdo ao edital, impondo-se
sua inabilitacédo.
VII - DA INAPTIDAO FISCAL IMPEDITIVA: A CONFISSAO DE

IRREGULARIDADE NO CADIN E A INEFICACIA DE COMPROMISSO DE
REGULARIZACAO FUTURA

A anadlise conjunta dos atos praticados durante a fase de
julgamento evidencia situacédo extremamente preocupante sob a ética
do regime juridico das licitacdes ©publicas: a sucessiva
flexibilizacdo das exigéncias editalicias e legais exclusivamente
em favor da empresa classificada em primeiro lugar. O ponto
culminante dessa flexibilizacgdo ilegal repousa na aceitacdo da

documentacdo fiscal da Recorrida em face do CADIN.

O item 9.6.1 do Edital fixou uma cléausula de barreira
impeditiva absoluta: "A existéncia do registro do Cadin constitui
fator impeditivo para a contratagdo." Confrontada com a sua
situacdo de inadimpléncia ativa junto ao Setor Publico Federal, a
Recorrida submeteu aos autos documento intitulado "Declaracdo de
Compromisso de Regularizacdo no CADIN". Nesse documento oficial,
o S6écio Administrador da Recorrida confessa e declara

textualmente:

"Estd ciente de que sua atual situacdo de
irregularidade perante o Cadastro Informativo de
Créditos N&do Quitados do Setor Publico Federal
(CADIN) constitui fator impeditivo a celebracdo de
contrato administrativo..."

"Compromete-se a adotar todas as providéncias
necesséarias para a regularizacdo de sua situacéo
junto ao CADIN, no prazo maximo de 15 (quinze)
dias..."

Diante dessa confissdo explicita de inadimpléncia, o
Pregoeiro concedeu o ©prazo de qguinze dias para futura
regularizacgdao, permitindo que a licitante permanecesse
classificada mesmo admitindo n&o preencher, naquele momento,

condigcdo considerada impeditiva para a contratacéo.
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Essa providéncia carece de qualquer amparo legal. A Lei n°
14.133/2021 e o instrumento convocatdério ndo autorizam a
Administracdo Publica a substituir requisitos objetivos de
habilitacdo por "compromissos de regularizacgdo futura" ou
"habilitagdes condicionadas". A comprovacdo de regularidade

fiscal deve ser contemporénea ao julgamento.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) possul entendimento
pacificado e transitado em julgado que sepulta qualquer pretenséo
de diferimento de regularidade perante o CADIN na Administracéo
Federal, nos termos do Recurso Especial n® 1.244.312/RS (Rel. Min.

Mauro Campbell Marques) :

"A consulta ao CADIN e a verificacdo de regularidade
das empresas constituem atos vinculados e
obrigatdérios para a Administracdo Publica Federal
antes de qualquer contratacdo. A existéncia de
registro ativo atua como bbice legal
intransponivel, ndo sendo admitido o diferimento da
comprovagdo da regularidade fiscal ou a aceitacéo
de termos de compromisso de purgacdo de mora futuros

em substituicdo a certiddo negativa."

A tentativa da Recorrida de invocar o art. 71, I, "a", da
Lei n® 14.133/2021 no bojo de sua declaracdo de compromisso para
chancelar uma moratdéria de 15 dias constitui manifesto erro de
direito. O referido artigo trata da competéncia da autoridade
superior apds o encerramento regular da fase de habilitacédo, e
ndo de uma autorizacdo para mitigar restrigdes fiscais ativas na
fase de julgamento do certame. A inadimpléncia confessada no CADIN

impede a aceitacdo da proposta.

VIII - DO DESVIO DE FINALIDADE NA UTILIZAGCAO DA DILIGENCIA
ADMINISTRATIVA E A VIOLAGCAO AOS PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE E DA
ISONOMIA
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A diligéncia prevista no art. 64 da Lei n° 14.133/2021
constitui instrumento destinado exclusivamente ao esclarecimento
de davidas ou a complementacdo da instrucdo processual. Ela néo
pode ser utilizada para modificar a situacdo Jjuridica do
licitante, suprir requisito material inexistente ou criar
oportunidade de regularizacdo posterior ndo prevista em lei ou no

edital.

No caso concreto, entretanto, a diligéncia deixou de possuir
caradater meramente instrutdério para assumir funcdo claramente
saneadora, convertendo-se em um mecanismo de convalidacdo de

vicios materiais e favorecimento seletivo, permitindo a Recorrida:

8.1 - Manter proposta elaborada com fundamento em Convencéo
Coletiva de Trabalho sem vigéncia a época da apresentacdo da
proposta;

8.2 - Substituir a comprovacdo objetiva do cumprimento da reserva
legal de cargos para pessoas com deficiéncia por mera
justificativa de impossibilidade de atendimento da obrigacdo
legal;

8.3 - Permanecer habilitada mesmo reconhecendo possuir inscrigéo
ativa no CADIN, mediante compromisso de futura regularizacdo em
prazo concedido pela prépria Administracéo.

Em nenhuma dessas hipdteses havia duvida acerca dos fatos.
Observa-se que nenhuma dessas providéncias teve por finalidade
esclarecer incertezas existentes; em todas elas, havia perfeita
ciéncia fatica e documental. A Recorrida reconheceu expressamente

cada uma das situagdes apontadas.

A diligéncia, portanto, ndo teve por finalidade esclarecer
fatos controvertidos, mas conferir a licitante oportunidade
exclusiva para superar requisitos legais e editalicios apds o
encerramento da fase competitiva. Tal proceder desnatura
completamente o instituto da diligéncia administrativa e afronta
os principios da legalidade, da isonomia, da vinculagdo ao
instrumento convocatédrio, da impessoalidade, do Jjulgamento
objetivo e da seguranca juridica, todos expressamente consagrados

no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.
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A Constituicdo Federal impde que a Administracdo Publica
atue segundo <critérios objetivos, previamente definidos e
igualmente aplicéveis a todos os administrados. No procedimento
licitatério, esse dever assume relevadncia ainda maior, pois o
edital deixa de ser mera orientagdo para converter-se em

verdadeira lei interna da licitacédo.

A aceitagcdo da proposta da Recorrida, com posterior
autorizacdo para reconstrugdo de sua planilha e promessas de
regularizacdo fiscal e social a prazo, produz situacdo de

manifesta desigualdade entre os participantes do certame.

Enquanto as demais licitantes formularam suas propostas
observando o©0s custos reais e as condigdes de regularidade
vigentes, a Recorrida foi beneficiada com wuma oportunidade
exclusiva para sanar e reestruturar sua situacdo apds o

encerramento da disputa.

Esse cendrio é frontalmente incompativel com o regime
juridico da Lei n® 14.133/2021. A igualdade entre os competidores
exige que todos sejam submetidos exatamente as mesmas premissas e
regras. Ndo ¢é juridicamente admissivel gque apenas a empresa
classificada em primeiro lugar receba tratamento privilegiado e a
possibilidade de adequar sua situacdo juridica apds o conhecimento

do resultado da fase competitiva.

IX — DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS CONCRETOS

Ante todo o exposto, demonstrada de forma cabal e inequivoca a
ocorréncia de uma triade de vicios materiais e insanédveis de ordem
publica, amplamente confessados e ratificados pelas manifestacdes
escritas da prépria Recorrida, a EMPRESA DE VIGILANCIA POTIGUAR

LTDA requer a Vossa Senhoria:

1.0 RECEBIMENTO E CONHECIMENTO do presente Recurso
Administrativo, visto que preenchidos todos os pressupostos
objetivos e subjetivos de admissibilidade, tempestividade e

legitimidade recursal;
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2. O PROVIMENTO INTEGRAL das presentes razdes para o fim de
reformar o ato administrativo guerreado, determinando-se a
DESCLASSIFICACAO e a INABILITACAO da empresa NEUTRON
SEGURANCA PRIVADA LTDA, face:

a) Ao erro de direito substancial na Planilha de Custos, calcada
em Convencdo Coletiva de Trabalho expirada (CCT 2025) e em piso
salarial defasado, violando o item 9.3 do Termo de Referéncia e
0s preceitos de exequibilidade e julgamento objetivo da Lei n°

14.133/2021;

b) Ao descumprimento incontroverso da cota social de reserva de
vagas para Pessoas com Deficiéncia (PCD) instituida pelo art. 93
da Lei n° 8.213/1991 e exigida pelo item 4.3.4 do Edital, restando
confessada a desconformidade fatica e sendo a Justificativa
mercadoldgica ineficaz perante a Jjurisprudéncia sumulada do TCU

(Acdérddo n° 1.501/2023-Plenario);

c) A existéncia de restricdo ativa de inadimpléncia no CADIN, fato
expressamente confessado pela Recorrida, o que consubstancia fator
impeditivo absoluto e imediato para a contratagdo nos termos do
item 9.6.1 do Edital e do art. 6°, III, da Lei n° 10.522/2002,
sendo nula e ineficaz a concessdo de prazo para "compromisso de

regularizacdo futura".

3. A TOTAL VEDACAO DE SANEAMENTO REFORMULADOR ou de mitigacdo
seletiva das regras do instrumento convocatdédrio através de
diligéncias administrativas (art. 64 da Lei n°® 14.133/2021),
preservando-se a imutabilidade das propostas e a isonomia entre

os competidores;

4. A CONSEQUENTE CONVOCACAO DA LICITANTE SUBSEQUENTE na ordem
de classificacdo (a ora Recorrente) para a apresentacdo de sua
proposta e documentacdo habilitatdéria, visando a regular

continuidade do feito;

Na hipdtese de Vossa Senhoria declinar do juizo de retratacéo

preconizado no art. 165, § 2°, da Lei Federal n° 14.133/2021,
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requer-se o encaminhamento imediato e motivado do presente
instrumento processual a Autoridade Superior para fins de

julgamento definitivo.

Nestes Termos,
Pede e Espera Deferimento.

Natal/RN, 8 de julho de 2026.
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